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Voorgesteld besluit                                                                       
1. Geen zienswijze indienen over de Kadebrief 2023-2026 van de Veiligheidsregio Fryslân.

Beoogd effect
De Veiligheidsregio Fryslân stelt de raad in gelegenheid om een zienswijze in te dienen voor de 
Kaderbrief 2023-2026 ter voorbereiding op de begroting. In de kaderbrief worden zowel de 
beleidsmatige als de autonome ontwikkelingen weergegeven. Zienwijzen worden verwerkt in een 
voorstel aan het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Fryslân. Wanneer u akkoord gaat met dit 
voorstel dient Ameland dus geen zienswijze in. 

Inleiding
De Kaderbrief staat net als vorig jaar in het teken van onzekerheden als gevolg van de coronacrisis 
waar ze sinds februari 2020 midden in zitten. Behalve de coronacrisis zijn er meer landelijke 
ontwikkelingen die de organisatie raken. Denk  hierbij aan de invoering van de Omgevingswet, de Wet 
normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra), de evaluatie van de Wet veiligheidsregio’s en de 
discussie rondom taakdifferentiatie bij de brandweer. Dit maakt het erg moeilijk om vooruit te kijken. Er 
wordt in de Kaderbrief een voorzichtige doorkijk gegeven naar 2023.

De belangrijkste punten uit de Kaderbrief:

- Er zijn een aantal landelijke ontwikkelingen als de invoering van de Omgevingswet, de Wet 
normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) en de evaluatie van de Wet Veiligheidsregio’s. 
Dit zijn zaken die waarschijnlijk bestuurlijke, organisatorische en/of financiële gevolgen zullen 
hebben voor Veiligheidsregio Fryslân;

- Op het gebied van overkoepelende thema’s gaat het over digitale dienstverlening, uitstekend 
werkgeverschap en duurzaamheid. Bij deze thema’s wordt er binnen de financiële kaders 
naar verbetering gezocht. 

- Op het gebied van gezondheid gaat het o.a. over het rijksvaccinatieprogramma, intensivering 
toezicht en handhaving gastouderopvang en de invulling infectieziektebestrijding na corona.              
Het is bij sommige thema’s nog onzeker of er financiële gevolgen mee gemoeid zijn;

- Op het gebied van brandweertaken wordt er o.a. stilgestaan bij de impact van de coronacrisis, 
natuurbrandbeheersing en de taakdifferentiatie binnen de brandweer. Het is bij sommige 
thema’s nog onzeker of er financiële gevolgen mee gemoeid zijn;

- Op het gebied van Crisisbeheersing gaat het o.a. de informatiepositie, datamanagement op 
orde en de impact van de coronacrisis. Net als bij bovenstaande thema’s is het nu nog niet 
duidelijk wat de financiële gevolgen hiervan zijn. 

- Op het gebied van de autonome ontwikkelingen zijn de meeste kosten al wel inzichtelijk. Zo is 
er een principeakkoord voor een nieuwe cao (loonstijging / thuiswerkvergoeding) en is er de 
indexatie voor de materiele kosten die is gebaseerd op de Consumentenprijsindex.

Omdat de financiële gevolgen van de beleidsmatige ontwikkelingen nog niet inzichtelijk zijn, kleuren 
de autonome ontwikkelingen het financieel kader. Zodra bekend is hoeveel middelen de beleidsmatige 
ontwikkelingen vragen, wordt het overzicht aangepast.

Achtergrondinformatie
De kaderbrief beschrijft de beleidsmatige en autonome ontwikkelingen die van invloed zijn op de 
resultaten die Veiligheidsregio Fryslân wil realiseren. Het legt daarmee de kaders vast voor de 
begroting, waarin de vastgestelde meerjarenbeleidsplannen worden vertaald naar concrete resultaten.



Argumenten
1.1 de Kaderbrief 2023 leidt in beginsel enkel tot meerkosten op het gebied van autonome 

ontwikkelingen;
De laatste jaren zijn wij als gemeente Ameland kritisch op stijgingen van de jaarlijkse kosten. 
In de aanbiedingsbrief behorende bij de Kaderbrief 2023-2026 wordt ook aangegeven dat de 
Veiligheidsregio Fryslân zich bewust is van het belang om als gemeenschappelijke regeling 
efficiënt en zorgvuldig om te gaan met gemeenschapsgeld. Gelet op het feit dat de financiële 
gevolgen voor de beleidsontwikkelingen nog niet bekend zijn, is het niet logisch om op 
voorhand een zienswijze in te dienen. 

Kosten en dekking
In de kaderbrief 2023-2026 is geen nieuw beleid opgenomen. Wel zijn een tweetal onderwerpen die al 
eerder benoemd zijn nu financieel vertaald in deze kaderbrief. Dat betreft het prenataal huisbezoek en 
het rijksvaccinatieprogramma. Het Rijksvaccinatieprogramma betreft een uitbreiding van de huidige 
taken en is daarom als autonome ontwikkeling opgenomen. Voor beide onderdelen worden we 
gecompenseerd via het gemeentefonds. Daarnaast is alleen een loon-/prijscompensatie toegepast. In 
de kaderbrief zijn nog wel een aantal onzekerheden opgenomen die nog invloed kunnen hebben op 
de begroting 2023. 

Deze kaderbrief heeft geen effect op onze begroting 2022. Op basis van deze kaderbrief zal onze 
bijdrage aan de VRF vanaf 2023 jaarlijks met circa € 15.000,-. Dit gaan we verwerken in de Kadernota 
2022, ter voorbereiding op onze meerjarenbegroting 2023 – 2026. De definitieve bijdrage 2023 kan 
nog afwijken. De begroting van de VRF zal nog aangepast worden aan de meest recente loon-
/prijsontwikkelingen. Ook als over de onderwerpen die nu nog niet financieel vertaald zijn meer 
duidelijkheid komt wordt dit nog verwerkt. Dit is afhankelijk van landelijke ontwikkelingen over deze 
onderwerpen. 

NB. In de tabel op blz 14 van deze kaderbrief is een bedrag genoemd van € 141.000 voor een 
thuiswerkvergoeding vanaf 2023. In de CAO-onderhandelingen is deze incidenteel (alleen voor 2022) 
opgenomen. Dit is dus ten onrechte opgenomen. De VRF zal hier nog over communiceren en dit 
corrigeren in de begroting 2023. Omdat de VRF al heeft toegezegd deze fout te herstellen is dit geen 
reden voor het indienen van een zienswijze. 

Risico’s of kanttekeningen
Er zijn een aantal ontwikkelingen die in de toekomst mogelijk impact hebben op het beleid en de 
begroting. Er is echter nog niet altijd bekend wanneer deze ontwikkelingen zich gaan voordoen. Deze 
zaken zijn om die reden nog niet vertaald in de begroting. De belangrijkste risico’s zijn;

- De Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) Het Veiligheidsberaad heeft besloten 
om een werkgeversvereniging voor de veiligheidsregio’s op te richten per 2022. Het is nog 
niet bekend welke gevolgen dit voor 2024 heeft.;

- De evaluatie Wet veiligheidsregio’s. Het kabinet onderschrijft de hoofdlijnen van het 
evaluatierapport dat het vernieuwd moet worden. Nog onbekend welke gevolgen dit heeft voor 
2023.;

- Algemene prijsontwikkeling. De verwachting is dat prijsstijgingen, bijvoorbeeld op materieel- 
en materiaalgebied, (ver) boven de reguliere indexering uitgaan. Verder spelen een rol: 
vertragingen in productie en transport als gevolg van de coronacrisis en de vermindering van 
het aantal aanbieders op de markt. Ook deze financiële consequenties zijn op dit moment niet 
inzichtelijk.

Planning en uitvoering
Onze eventuele zienswijze op de kaderbrief dient uiterlijk 3 februari 2022 te zijn ingediend. Onze input 
wordt vervolgens verwerkt in een voorstel aan het algemeen bestuur. Deze stelt de kaderbrief vast in 



de vergadering van 10 maart 2022. De vastgestelde kaderbrief vormt vervolgens de basis voor de 
begroting die u naar verwachting in april aangeboden krijgt.
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Bijlagen: 
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- Kaderbrief 2023 - 2026
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De raad van de gemeente Ameland,

overwegende
- dat er een aantal landelijke autonome ontwikkelingen spelen;
- dat er nog veel onzekerheid als gevolg van de coronacrisis;
- dat het nog onzeker is of beleidsmatige ontwikkelingen tot meerkosten voor gemeenten leidt;

besluit

Geen zienswijze in te dienen over de Kadebrief 2023-2026 van de Veiligheidsregio Fryslân.

Ballum, 31 januari 2022

Leo Pieter Stoel
voorzitter

Jacqueline Metz
griffier


