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Betreft: Raadsbehandeling OPO meerjarenbegroting en jaarverslag 2023

Ballum, 28 juni 2024

Geachte voorzitter en leden van de gemeenteraad, portefeuillehouder Onderwijs,
raadscommissie Intern Toezicht Openbaar Onderwijs,

Met grote belangstelling heeft onze groep ouders, gesteund door betrokken
dorpsbewoners, uw raadsvergadering van afgelopen maandag gevolgd. De
Toezichtcommissie heeft in het advies aan de raad de zorgen benoemd over de
vertrouwensbreuk tussen ouders enerzijds en bestuur/GMR/directie anderzijds.

Wij willen de Toezichtcommissie bedanken dat onze signalen in overweging zijn
genomen. We zijn blij met het open en constructief debat dat u met elkaar wilt voeren
over het openbaar onderwijs op Ameland. Onze dank daarvoor!

In deze brief kijken we kort terug - en vooruit.

Raadsvergadering 24 juni

Met dank aan de voorzitter van de Toezichtcommissie voor de heldere uitleg: we
begrijpen dat een ‘min’ in de leerlingenprognose juist positief kan uitpakken. Als het
leerlingenaantal in 2026-2028 in werkelijkheid hoger is, zoals wij verwachten op basis
van de B&W-prognose en onze eigen tellingen, dan staat OBS ’t lenster er beter voor dan
nu lijkt in de OPO-begroting. Dat is natuurlijk goed nieuws.

We waarderen dat u nader onderzoek wilt doen naar de leerlingenprognoses en het
verschil daartussen. Graag vragen we in dit onderzoek aandacht voor het proces (hoe
komt de OPO-prognose tot stand) en de uitkomst (de ‘plus’ voor Hollum en ‘min’ voor
Ballum, ten opzichte van de B&W-prognose).

De portefeuillehouder Onderwijs heeft in het debat opgemerkt dat men van mening kan
verschillen over de kwaliteit van scholen, in relatie tot het leerlingenaantal. Uit
onderzoek in opdracht van het ministerie van OCW blijkt dit verband niet. Dat hebben
wij inmiddels meerdere keren onder de aandacht gebracht, ook bij het college van B&W
(onze brief van 4 mei). Met het grootste respect voor de burgemeester als eerste
gezagsdrager, tevens portefeuillehouder Onderwijs: voor ons voelt deze opmerking als
het mogelijk in twijfel trekken van de kwaliteit van de kleine eilandschool.

Eén instantie kan en mag de kwaliteit van scholen beoordelen: de Onderwijsinspectie.
De inspectie heeft een duidelijk advies aan alle besturen: “De kwaliteit van de
schoolleider blijkt een belangrijke factor in de kwaliteit van het onderwijs op een school.
Hoe beter de schoolleider, hoe beter de kwaliteit van de lessen.” De Onderwijsinspectie
oordeelt positief over de school in Ballum. Onder leiding van de toenmalige interim-
directeur “is de school erin geslaagd de kwaliteit van het onderwijs te handhaven en op
onderdelen te verbeteren” (vierjaarlijks inspectierapport 2020). Voor de kwaliteitscultuur
krijgt OBS ’t lenster zelfs de waardering: goed.



Dit jaar staat de inspectie van OPO en de beide scholen weer in de planning. Wij hopen
en vertrouwen erop dat de kwaliteit op peilis gebleven.

Raadscommissie 1 juli & Raadsvergadering 15 juli

Aanstaande maandag staat het jaarverslag 2023 van OPO op uw agenda. Wij hebben de
stukken met belangstelling gelezen: hoe staat OBS ’t lenster er financieel voor, ten
opzichte van de OPO-begroting. Helaas kunnen wij dit uit het jaarverslag niet opmaken.
OPO begroot per school en verantwoordt over het totaal. Ons valt een aantal zaken op,
die we met u als toezichthouders willen delen.

Het gemeentelijk OPO-bestuur heeft een aanzienlijk eigen vermogen opgebouwd. Als
argument geeft OPO de dalende leerlingenaantallen, op basis van de eigen prognose.
Verder heeft het bestuur de voorziening voor het onderhoud van de schoolgebouwen per
2023 laten vervallen in de algemene reserve. Of het verantwoord is geen specifieke
onderhoudsvoorziening te hanteren, vragen wij ons af. Uiteraard is het verantwoord een
buffer te hebben voor de tijdelijke daling in de leerlingenaantallen die zich in 2026-2028
mogelijk aandient. De vraag is dan: wat is hierbij een passende (bestemmings-)reserve?
Wellicht kunt u dit meenemen in het nader onderzoek naar de leerlingenprognoses.
Voor de Onderwijsinspectie is het eigen vermogen ook een aandachtspunt. Alle
inkomsten van OPO komen immers van het Rijk, niet van de gemeente. Volgens de
accountant is het eigen vermogen nu mogelijk “bovenmatig”. Toch stort OPO in 2023
opnieuw geld in de spaarpot in plaats van dit in het onderwijs te investeren.

De interim-directeur OPO krijgt betaald volgens het maximum van de wettelijke norm
voor ‘topfunctionarissen’ (Wet Normering Topinkomens). In 2023 is een bedrag
teruggestort, om onder deze norm te blijven. “Topbeloning tot op de euro” noemt de
Onderwijsvakbond AOB dat. Wij hebben moeite met deze constructie. In 2016 heeft de
Geschillencommissie een uitspraak gedaan in het conflict tussen het OPO-bestuur en
de GMR over de directiestructuur. Sindsdien heeft het bestuur herhaaldelijk gekozen
voor interim-directeuren, in plaats van de schoolleider die de GMR voor ogen had.

De huidige interim-directeur is geen geregistreerd schoolleider, wel onderwijskundige
“gespecialiseerd in onderwijsconflicten”. Dat gaat ons aan het hart. Welk conflict is hier
op te lossen? De ouders onder ons zien dagelijks de grote inzet van de leerkrachten en
onderwijsassistenten. Extra handen voor de klas, dat vragen wij. Een positieve
campagne voor onze kleine, kwalitatief goede eilandscholen, met ondersteuning voor
personeelshuisvesting: dat is kansrijk om nieuwe medewerkers aan te trekken.

Kortom: wij zien alle kansen om in het onderwijs te investeren. We waarderen uw inzet
om dit najaar als gemeenteraad aan te geven hoe u de toekomst van het openbaar
basisonderwijs op Ameland ziet. We wensen u allen een goede zomer toe.

Hoogachtend,
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