
Subsidieovereenkomst 2027-2030 met stichting openbare Bibliotheken Noord Fryslân 

De ondergetekenden: 
 
1. De gemeenten Achtkarspelen, Ameland, Dantumadiel, Harlingen, Noardeast-Fryslân, 
Schiermonnikoog, Terschelling, Vlieland en Waadhoeke, te dezen rechtsgeldig 
vertegenwoordigd door de burgemeester, hierna te noemen ‘de gemeenten’, en 
2. de stichting openbare Bibliotheken Noord Fryslân, vertegenwoordigd door de directeur- 
bestuurder, hierna te noemen ‘de stichting’, 
 
overwegende dat; 

- het doel van deze overeenkomst is het vastleggen van de afspraken ten aanzien van 
de jaarlijkse subsidieverstrekking, het vastleggen van meerjarenafspraken, het 
vastleggen van de wederzijdse rechten en verplichtingen, en het vastleggen van de 
afspraken ten aanzien van het overleg tussen partijen; 

- de stichting zich verplicht een bibliotheek in stand te houden; 
- de gemeenten in Noord Fryslân voornemens zijn het ‘Beleidsplan 2027-2030’ vast te  

stellen, waarin het gewenste meerjarige bibliotheekbeleid is beschreven, inclusief de 
meerjarenbegroting; 

- de gemeenten en de stichting het bibliotheekbeleid gemeente-overstijgend in Noord 
Fryslân wensen te realiseren en te financieren; 

Komen het volgende overeen; 

Artikel 1 Begripsbepalingen 
In deze subsidieovereenkomst wordt verstaan onder: 
1. basisbedrag: het bedrag dat gemeenten per inwoner verstrekken voor de uitvoering van 
de subsidieovereenkomst, inclusief huisvestingskosten, plus de IDO-gelden en de 
decentralisatie uitkering; 
2. beleidslijn: de in het beleidsplan 2027-2030 genoemde wettelijke taken voor de komende 
periode: kennis en informatie beschikbaar stellen, mogelijkheden bieden voor ontwikkeling 
en educatie, leesbevordering, ontmoetingen en debatten organiseren, mensen laten 
kennismaken met kunst en cultuur; 
3. frictiekosten: kosten die kunnen ontstaan door organisatieveranderingen en boventallig 
personeel; 
4. huisvestingskosten: de in de begrotingen 2027 tot en met 2030 per gemeente 
uiteengezette huisvestingslasten, inclusief de afschrijvingslasten, die betrekking hebben op 
afschrijving van inventaris; 
5. inwonersaantal: het aantal inwoners per gemeente zoals het Centraal Bureau voor de 
Statistiek heeft gepubliceerd in Statline. De gehanteerde peildatum is 1 januari van het 
voorgaande jaar. 
6. jaarplan: een jaarlijks door de stichting vastgesteld plan waarin de te leveren prestaties per 
wettelijke taak staan beschreven; het jaarplan maakt onderdeel uit van de inleiding op de 
begroting; 
7. pluspakket: subsidie die individuele gemeenten verstrekken voor de uitvoering van taken 
die niet met het basisbedrag worden bekostigd; 
8. subsidie: een bijdrage voor structurele activiteiten in de vorm van een budget, ter 
uitvoering van de onder het tweede lid genoemde beleidslijnen. 



Artikel 2 Algemene subsidieverordening 
Waar deze overeenkomst niet in voorziet zijn de bepalingen van de Algemene 
subsidieverordening van de betreffende gemeente van toepassing.  

Artikel 3 Subsidie 
1. De aan de stichting maximaal te verstrekken jaarlijkse subsidie, zoals vastgelegd in de 
beschikking tot subsidieverlening, is gerelateerd aan de te leveren prestaties per wettelijke 
taak zoals beschreven in het beleidsplan, het jaarplan en de begroting. 
2. De hoogte van de subsidie is wat gemeenten per inwoner verstrekken voor de uitvoering 
van de subsidieovereenkomst, inclusief huisvestingskosten, plus de IDO-gelden en de 
decentralisatie uitkering;  
3. De subsidie 2027-2030 bestaat uit het gezamenlijk overeengekomen basispakket (inclusief 
huisvestingskosten) door middel van een basisbedrag per inwoner vermeerderd met 
indexering plus IDO-gelden en decentralisatie uitkering. BNF geeft in de begroting aan wat 
het basisbedrag voor het betreffende jaar is.  
4. Wanneer de stichting substantiële afwijkingen van de (huisvestings)kosten verwacht, vindt 
per gemeente overleg plaats tussen de betreffende gemeente en de stichting. 
5. Voor de gemeenten Ameland, Schiermonnikoog, Vlieland en Terschelling wordt afgeweken 
van het basisbedrag zoals genoemd in het derde lid van dit artikel. Met deze gemeenten zal 
individueel een hoger basisbedrag worden afgesproken. De kosten voor huisvesting, zijn voor 
deze gemeenten wel van toepassing.  
6. Het staat iedere gemeente vrij afspraken te maken over aanvullingen op de met de 
subsidies onder 3.1 en 3.2 gefinancierde dienstverlening en hier aparte overeenkomsten 
voor te sluiten. Dit wordt ‘pluspakket’ genoemd. 

Artikel 4 Indexering 
1. Gedurende de looptijd van deze overeenkomst wordt het basisbedrag, zoals vermeld in 
artikel 3, derde lid, jaarlijks geïndexeerd. 
2. Hierbij geldt het indexeringspercentage zoals vermeld in de Septembercirculaire 
Gemeentefonds twee jaar voorafgaand aan het subsidiejaar. 

Artikel 5 Doelstellingen en prestaties 
1. De doelstellingen en speerpunten zijn vastgelegd in het beleidsplan 2027-2030. In de 
jaarplannen worden ze geconcretiseerd. 
2. Het staat de stichting vrij buiten de met de gemeenten afgesproken prestaties andere 
activiteiten binnen haar doelstelling uit te voeren. De stichting voert deze activiteiten 
kostendekkend uit en verantwoordt de inkomsten en uitgaven in de jaarrekening. 

Artikel 6 Klein onderhoud huurpanden 
1. Klein onderhoud, waar de stichting op basis van het huurcontract verantwoordelijkheid 
voor draagt, wordt aan de huisvestingslasten toegerekend in het jaar waarin deze zich 
voordoen. 

Artikel 7 Planning en control 
1. De stichting dient vóór 1 juni voorafgaand aan het jaar waarvoor subsidie wordt gevraagd, 
een aanvraag tot subsidieverlening in bij de betreffende gemeenten.  
2. De aanvraag tot subsidieverlening wordt voor 1 oktober voorafgaand aan het jaar 
waarvoor subsidie wordt gevraagd gevolgd door een jaarplan, een op dit plan gebaseerde 
begroting en de meerjarenbegroting. Het jaarplan wordt als inleiding in de begroting 
opgenomen.  



3. Gemeenten geven de subsidiebeschikking voor 1 januari van het betreffende subsidiejaar 
af. 
4. Bevoorschotting van de subsidie vindt plaats in vier gelijke termijnen, te weten voor 1 
maart, 1 juni, 1 september en 1 december.   
5. De stichting dient vóór 1 juni na afloop van het jaar waarvoor subsidie wordt verleend, een 
aanvraag tot subsidievaststelling in bij de betreffende gemeenten. 
6. De aanvraag tot subsidievaststelling bestaat uit een inhoudelijk verslag en de jaarrekening 
van het subsidiejaar.  
7. In het inhoudelijk verslag legt de stichting verantwoording af over de voortgang en 
realisatie van de doelstellingen en prestaties. 
8. De jaarrekening wordt vergezeld van een controleverklaring van een onafhankelijke 
accountant.   

Artikel 8 Overleg en informatie 
1. Ten minste tweemaal per jaar vindt overleg plaats tussen bestuurders van de gemeenten 
en de stichting. 
2. Ten minste tweemaal per jaar vindt overleg plaats tussen ambtelijke vertegenwoordigers 
van de gemeenten en de stichting. 
3. Onderdeel van het in het eerste lid genoemde overleg zijn het jaarplan, de begroting en de 
samenwerking. 
4. Onderdeel van het in het tweede lid genoemde overleg zijn strategische beleidszaken en 
toekomstverwachtingen. 
5. Over zaken die van belang zijn voor de uitvoering van deze overeenkomst geldt dat de 
stichting en de gemeenten elkaar tijdig en volledig informeren. 

Artikel 9 Reserves 
1. Het resultaat uit gewone bedrijfsuitoefening zoals opgenomen in de jaarrekening van de 
stichting wordt toegevoegd dan wel onttrokken aan de reserves. 
2. De algemene reserve bedraagt maximaal 10% van de totale som der lasten in de 
jaarrekening van het betreffende subsidiejaar. Bij overschrijding van het maximum van de 
algemene reserve, dienen deze bedragen, naar rato van inwonersaantallen per gemeente, 
aan de gemeenten te worden terugbetaald. Het terug te betalen bedrag wordt in mindering 
gebracht op de ontvangen subsidie en zal als kortlopende schuld aan de gemeente in de 
jaarrekening worden opgenomen. 
3. De stichting vormt een bestemmingsreserve voor personeelsverplichtingen door langdurig 
ziekteverzuim, verplichtingen voortvloeiend uit de CAO (bijv. dienstjubilea), vakantierechten, 
en uitdiensttredingen van maximaal 20% van de totale personeelskosten, zoals opgenomen 
in de staat van baten en lasten in de jaarrekening van het betreffende subsidiejaar. De 
personeelskosten bestaan uit lonen en salarissen, sociale lasten, pensioenlasten en overige 
personeelskosten. 
4. Bij overschrijding van het maximum van de bestemmingsreserve personeel, dienen deze 
bedragen, naar rato van inwonersaantallen, aan de gemeenten te worden terugbetaald. Het 
terug te betalen bedrag wordt in mindering gebracht op de ontvangen subsidie en zal als 
kortlopende schuld aan de gemeente in de jaarrekening worden opgenomen. 
5. De van derden voor specifieke doeleinden verkregen middelen worden verantwoord als 
bestemmingsfonds. Vanwege de aard van deze fondsen, waarbij een bestedingsbeperking is 
aangebracht door een derde, vallen deze buiten de afrekening met gemeenten. De kosten 
zullen met betrekking tot het bestedingsdoel van bestemmingsfondsen via de 



resultaatbestemming worden onttrokken aan het bestemmingsfonds. De kosten die verband 
houden met het bestedingsdoel van een bestemmingsfonds worden buiten de bepaling van 
maximaal aan te houden reserves, zoals opgenomen in het tweede en vierde lid van dit 
artikel, gehouden en worden via de resultaatbestemming onttrokken aan het 
bestemmingsfonds. 
6. Bestemmingsfondsen en bestemmingsreserves behoren niet tot de algemene reserve van 
de stichting. Met uitzondering van de bestemmingsreserve personeel, zoals opgenomen in 
het derde lid van dit artikel, is het de stichting enkel toegestaan om bestemmingsreserves te 
vormen voor een specifiek doel, indien hiervoor vooraf van de gemeenten specifieke 
goedkeuring is verkregen. De stichting zal het doel van een dergelijke bestemmingsreserve 
vormgeven in een bestemmingsplan. Dit bestemmingsplan zal onderdeel zijn van de 
overleggen zoals bedoeld in artikel 8, eerste lid. 

Artikel 10 Frictiekosten 
De stichting draagt het risico voor de betaling van frictiekosten ten gevolge van eigen beleid 
van de stichting. 

Artikel 11 Uittredingsbepalingen 
1. Eventuele verplichtingen die ontstaan door het opzeggen van deze subsidieovereenkomst 
en het beëindigen van de relatie met de stichting door een van de gemeenten, komen voor 
rekening van de betreffende gemeente.  
2. Het opzeggen van deze subsidieovereenkomst en het beëindigen van de relatie met de 
stichting door een van de gemeenten gaat in op 1 januari van enig jaar. 
3. Een besluit, zoals vermeld in het tweede lid, dient minimaal een jaar hieraan voorafgaand 
gemeld te worden aan alle betrokken partijen.  

12. Wijziging overeenkomst 
Als zich een omstandigheid voordoet die door een partij niet is voorzien en in belang is van 
deze overeenkomst treden partijen hierover, middels het overleg genoemd in artikel 8 lid 1 
van voorliggende overeenkomst, in overleg om tot overeenstemming te komen omtrent een 
wijziging van de overeenkomst. Wijzigingen of aanvullingen op deze overeenkomst worden 
schriftelijk en met instemming van álle partijen overeengekomen. 

Artikel 13 Geschillenregeling 
1. Een geschil is aanwezig, als een van de partijen dit schriftelijk aan de andere partijen 
meedeelt. 
2. In geval van een geschil zullen partijen zich wenden tot een door partijen gezamenlijk aan 
te wijzen mediator, die staat ingeschreven in het register van de Mediatorsfederatie 
Nederland (MfN) te Rotterdam.  
3. Partijen wenden zich binnen veertien dagen na de schriftelijke mededeling als bedoeld in 
het eerste lid gezamenlijk tot de mediator als bedoeld in het vorige lid.  
4. Als bemiddeling binnen twee maanden na de inschakeling van de mediator niet leidt tot 
een oplossing van het geschil, dan zal het geschil worden voorgelegd aan de rechtbank 
Noord Nederland.  
5. De voorgaande bepalingen brengen geen wijziging in de bevoegdheid van partijen om zich 
te wenden tot de voorzieningenrechter. 

Artikel 14 Duur van de subsidieovereenkomst 
1. De subsidieovereenkomst gaat in op 1 januari 2027 en eindigt op 31 december 2030. 
2. De gemeenten starten uiterlijk 1 juni 2029 een overleg met de stichting teneinde 



afspraken te maken over mogelijke verlenging van deze overeenkomst of het opstellen van 
een nieuwe overeenkomst. 
3. De gemeenten nemen uiterlijk 1 december 2029 een besluit tot verlenging van deze 
overeenkomst of het opstellen van een nieuwe overeenkomst. 

Artikel 15 Citeertitel 
Deze overeenkomst kan worden aangehaald als ‘Subsidieovereenkomst 2027-2030 stichting 
openbare bibliotheken Noord Fryslân’. 

 

Aldus opgemaakt en overeengekomen, 

Namens de stichting 

 

 

J. Hellemans, 
directeur/bestuurder 

 

namens de gemeente Achtkarspelen, 

 

 

J. D. de Vries, 
burgemeester 

 

namens de gemeente Ameland,  

 

 

T. Willemsma, 
burgemeester  

 

namens de gemeente Dantumadiel, 

 

 

A. Haga, 
burgemeester 

 

namens de gemeente Noardeast-Fryslân, 



 

 

J.G. Kramer, 
burgemeester 

 

namens de gemeente Schiermonnikoog, 

 

 

H. Meendering, 
burgemeester 

  

namens de gemeente Harlingen,  

 

 

C.M. Sjerps, 
burgemeester 

 

namens de gemeente Terschelling, 

 

 

R.S. Cazemier, 
burgemeester 

 

namens de gemeente Vlieland, 

 

 

M. Schrier, 
burgemeester 

 

namens de gemeente Waadhoeke, 

 

 



N. A. van de Nadort, 
burgemeester 

 


